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侵蝕防制設施興建計畫成本效益分析 

 

1.  侵蝕防制效益 

 

侵蝕防制可考量下列 3種效益，但是對○2 、○3 項目前尚無明確計測方法，

故原則上只檢討○1 項。 

 

○1   侵蝕預測地域內，評估土地、永久設施的房屋、公共土木設施、公益事業

等折舊資產，設定受災率，依替代法估算受災減輕額。 

 

○2   砂灘具有防護相關價值估算 

 

砂灘具有消波、鹽害防制等機能，除土地資產價值外，必要計測砂灘機能 

的對應價值，可利用假想市場評估法檢討其效益。 

 

○3   如同淹水防護檢討精神上損失，可利用假想市場評估法加以評估。 

 

2. 效益估算 

 

1)  效益估算流程 

 

    侵蝕防制效益是，未實施事業時預想侵蝕地域內土地消失、一般資產受災

減輕。掌握現狀灘線變化，設定預想侵蝕地域，合計預想侵蝕地域內土地價值

及房屋等價值，作為防制對象額。侵蝕地域以外，因侵蝕地域土地消失致使受

災為明確預想，且可合理計入效益時，可將之納入防制對象，例如鐵公路等生

活線受災被切斷時，可加入資產受災額，考量至復原期間前的機能障礙引起防

制效益。因侵蝕受災，預想現有護岸已喪失淹水防護機能時，可加計為該事業

的淹水防護效益，侵蝕防制效益估算流程如下表。 
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2)  預想侵蝕地域設定 

 

①  既有海保護設施狀況及海濱現狀 

 

評估既有海保護設施狀況及海濱現狀，實施現地踏查，掌握瞭解現狀海保

護設施狀無法發揮機能原因，尤其是發生侵蝕原因，亦可參考過去的設計斷面

圖評估。 

 

②  侵蝕計畫外力 

 

    估算侵蝕防制效益是未實施事業，假定土地以現狀的侵蝕速度消失中，侵

蝕計畫外力必要掌握現狀的侵蝕速度。侵蝕速度可依據過往水深測量調查結果

或航空照相，比較侵蝕初期灘線和現狀灘線，由數年的灘線變化設定。 

 

③  預想侵蝕地域設定 

 

    依設定侵蝕速度，未實施事業時的評估期間，設定預想侵蝕地域。預想侵

蝕地域以每年設定為原則，通常以現狀灘線向陸上，以侵蝕速度(m/年)乘以 50
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年(海岸保護設施耐用年數)設定。 

 

3)  預想侵蝕地域資產受災額估算 

 

(1) 預想侵蝕地域內宅地、農地、林地、道路、砂灘等面積計算 

 

使用 1/2500縮尺等地圖，依稅制上區分的住宅地(含商業地、工業地)、農

地、林地、道路、砂灘等 5類，在預想侵蝕地域內區分，利用網格法等計測各

年度各地目別面積。 

 

(2) 預想侵蝕地域內宅地、農地、林地、砂灘等土地價格計算 

 

    估算預想侵蝕地域內，各地目別土地價格單價乘以前項地目別面積，得土

地價格，即為侵蝕防制效益的土地防護效益。 

 

○1   宅地、農地、林地等土地價格 

 

    估算預想侵蝕地域內宅地、農地、林地、砂灘等土地價格，為使估算土地

價格接近市價，宜採用最近交易例或不動產鑑定例為宜。地方或預想侵蝕地域

無交易例無法估算土地價格時，可利用公告地價、基準地價評估，詳細估算方

法如下。 

○a   利用交易例或不動產鑑定例評價 

 

    利用預想侵蝕地域內宅地、農地、林地等地域的交易例或不動產鑑定例計 

算預想侵蝕地域內土地價格。都市存在很多交易例或不動產鑑定例，在可取得 

案例地區是有效評價方法。 

 

ⅰ. 掌握預想侵蝕地域內宅地、農地、林地等的交易例或不動產鑑定例數處。 

ⅱ. 將依ⅰ.算出價格換算成單位面積價格。 

ⅲ.  將依ⅱ.求得各宅地、農地、林地單位面積價格，計算出平均值。 

ⅳ. 將依前項(1)取得預想侵蝕地域內宅地、農地、林地等面積乘以ⅲ.求得單

位面積價格，估算土地價格。 

 

○b   利用公告地價、基準地價評價 

 

依海岸所在地鄉鎮市的公告地價、基準地價推算預想侵蝕地域的土地價 

格，本方法在公告地價、基準地價多數存在地區是有效評價方法。不動產交易

例、不動產鑑定例固定資產稅評價額不易取得或預想開發計畫會致使土地利用
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變化時，本方法是推估土地價格的有效評價方法。使用公告地價、基準地價

時，住宅用地、商業用地的地價差異大，必要配合預想侵蝕地域土地利用的公

告地、基準地選定。 

 

ⅰ. 掌握海岸預想侵蝕地域內(案例少時可參考土地利用類似鄉鎮市)各宅地、

農地、林地等的公告地價、基準地價。 

ⅱ. 將ⅰ.算出價格換算成單位面積價格。 

ⅲ. 將依ⅱ.求得各宅地、農地、林地單位面積價格，計算出平均值。預想侵蝕

地域內，案例少時可參考鄉鎮市的公告地價、基準地價。 

ⅳ. 將依前項(1)取得預想侵蝕地域內宅地、農地、林地等面積乘以ⅲ.求得單

位面積價格，估算土地價格。 

 

○c   利用固定資產稅額評價 

 

  預想侵蝕地域內，土地相關固定資產稅評價額推算繼承稅評價額，再推算 

土地價格。本方法對離島或預想侵蝕地域幾乎全部為農地、林地，無法取得不

動產鑑定例固定資產稅評價額、無適切足夠公告地價、基準地價例等立地條件

時，為有效評價方法。固定資產稅額的取得必要鄉鎮市稅務單位配合。 

 

ⅰ. 選定預想侵蝕地域內任意數處宅地、農地、林地等。 

ⅱ. 取得稅務單位配合，調查ⅰ. 選定地點的固定資產稅額。 

ⅲ. 為由固定資產稅額評價實際市價，算出各點的繼承稅評價額。繼承稅評價

額係依固定資產稅評價額、地段、各地區國稅局訂定倍率求得。 

ⅳ. 將ⅲ.算出價格換算成單位面積價格。 

ⅴ. 將依ⅳ.求得各宅地、農地、林地單位面積價格，計算出平均價格。 

ⅵ. 將依ⅴ.求得平均價格乘以與實際市價的乖離率，作為推算實際市價。乖離

率隨各年、各地方而異，必要聽取不動產鑑定士等專家意見。 

ⅶ. 將依前項(1)取得預想侵蝕地域內宅地、農地、林地等面積乘以ⅵ.求得單

位面積推算實際市價，估算土地價格。 

 

○2   道路等土地價格 

 

    預想侵蝕地域內道路等公有地，可依地段或地域內用地徵用價格等適切估

算土地單價。 

 

○3   砂灘等土地價格 

 

    侵蝕致使各地砂灘消失減少，在預想侵蝕地域中的砂灘占大多數，故推估
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砂灘價值極為重要。砂灘價值分成作為土地的土地價值及砂灘具有的各種機能

價值，作為土地的土地價值可依下列 2方法實施。 

 

ⅰ. 實施鑑定評價 

 

  實施砂灘土地價格鑑定評價。 

 

ⅱ. 簡易推算法 

 

參考鄰接地土地價格，推估預想侵蝕地域內砂灘土地價格。估算鄰接地作

相同利用時必要費用，將鄰接地土地價格扣除該費用即為土地價格。例如鄰接

住宅地的砂灘，因砂灘的地質條件，為作與住宅地相同利用，必要實施造地、

道路、上下水道、電力、瓦斯等整建，估算其費用，鄰接地土地價格扣除此整

建費用，即為價格砂灘的土地價格。購入民有地的砂灘，可以與鄰接地土地價

格的差(比率)算定土地價格。 

 

(3) 砂灘保護相關效益估算 

 

    砂灘保護除前述作為土地的保護價值外，砂灘尚具有各種機能價值的保護  

效果。侵蝕災害的代表性受災是砂灘減少，砂灘保護相關效益估算為重要事  

項，詳如海岸環境保育設施興建計畫、海岸利用設施興建計畫。估算砂灘保護

效益是，針對具有前項(2)所述土地價格的砂灘存在為前提的砂灘機能包含背後

地土地價格，評估效益時，不可與海岸環境保育效益或海岸利用效益重複。 

 

(4) 一般資產防護相關效益估算 

 

侵蝕災害伴隨的區域內消失的房屋、折舊資產等不動產及農作物，可視為

受災額，但是家庭用品等動產可預測受災事先移動，因此不列入受災額。本結

果是事業期間的總受災減輕額，將之除以 50(耐用年數) 得年平均受災額，再

乘以折舊率(4%)將各年效益換算成現值，累計得總效益換現值。 

 

○1   侵蝕受災資產 

 

    考量侵蝕受災資產是受長時期侵蝕現象緩慢進的特殊性，故只侷限於一般

資產中的永久設施，即僅計測房屋(含公司、農漁家折舊資產)、公共土木設施

(道路、橋樑、下水道、都市設施)、公益事業(鐵路、通訊、電力、瓦斯、自來

水)。 
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○2   資產額估算 

 

ⅰ. 房屋估算如同淹水保護效益，以下式估算。 

 

      房屋資產額=房屋數 x平均房屋地板面積 x鄉鎮市別房屋每 m2評價額 

 

ⅱ. 公共土木設施估算是採用累計各種公共土木設施受災額的方法。 

ⅲ. 公益事業估算如同公共土木設施。 

 

○3   受災率 

 

侵蝕受災是因土地消失致使結構物倒崩等，故受災率=1.0。 

 

4)  複合防護效益估算(侵蝕防制致使淹水受災減輕的效益估算) 

 

海岸保護設施視為具淹水保護機能時，可將淹水保護效果加計效益，其估

算方法如下。 

 

○1   假定未實施侵蝕防制，護岸等海岸保護設施無法發揮機能狀態時，估算淹 

水受害。 

○2   可各機率年評估，由於預想侵蝕後的狀況有困難，視來襲暴潮為再現期 50 

年暴潮或過往最大者，海岸保護設施完全喪失機能時，估算相當於興建基 

本計畫防護面積的淹水地域受災額。為避免與侵蝕防制效果重複計算，將 

侵蝕地域的淹水受災除外，即不列入淹水地域。 

○3   將前項受災額除以 50(海岸保護設施耐用年數)得年間受災減輕效果。 

○4   效果是侵蝕波及海岸保護設施或對應海岸地形時開始加計，例如侵蝕開始 

後 t年護岸等海岸保護設施無法發揮機能時，至 t年不加計效果，從(t+1) 

年開始加計效果。 

 

3.  成本估算 

 

成本效益分析是以該事業的事業費及維護管理費為成本，因實施事業消失

的財貨或材料的價格作為成本，以社會經濟而言，僅為扣除移轉消費稅的計算

價格，必要將成本以基準年度的實質價格加以統一。 

 

○1   事業費 

  該事業事業費包含全部的工程費、用地費及補償費。 
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○2   維護管理費 

 

  維護管理費包含改良費、營運費及維護修繕費。 

 

ⅰ. 改良費 

        水門等機械類更新相關費用，適切加計必要額。 

ⅱ. 營運費 

例如設置海水浴場，養灘、海灘清掃等必要費用，加計為營運費。 

ⅲ. 維護修繕費 

        例如海岸保護設施維護、保養等等必要費用，加計為維護修繕費。 

 

○3   稅 

 

  成本效益分析的成本是使用從各項成本扣除消費稅的值，從包含消費稅的

成本扣除消費稅的方法如下。 

 

成本實質值 = (包含消費稅的建設費、維護費等)/(1+消費稅率 a(5%現行)) 

 

 

 

 

回港灣海岸事業經濟效益分析  
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