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海岸設施興建規劃波浪暴潮對策 

 

1.  波浪暴潮災害 

 

因低氣壓、風、波浪、靜振等致使海面異常上昇的現象稱為異常水位。因

颱風引起氣壓降低致使海面異常上昇的現象稱為暴潮。颱風強風吹向岸壁亦會

造成水位異常上昇，有學者將此海面異常上昇併入暴潮。暴潮發生時，海面波

浪亦可能變高，形成大浪，應針對兩者一起考量其對策。 

暴潮湧入堤內地會奪取人命、損毀家產、沿河川、水路逆流而上，造成農

造物及淡水漁業鹽害災情。大波會產生大波力作用於防潮堤，導致破壞或大量

越波，助長暴潮災害。另外波浪飛沫隨風飄送形成潮風，亦會致使堤內地農作

物受害。 

地球暖化引起的異常氣象，致使颱風路徑發生變化，必要特別留意。 

 

2.  波浪暴潮對策設施特徵 

 

暴潮的異常水位上昇是經過長時間的緩慢運動，大浪則為數秒或數十秒的

激烈上下運動，因此對策設施有兩者均可對應者及僅能對應其一者，分別如

下。 

 

⑴  兼具對應暴潮及波浪者 

 

①  護岸或海岸堤防 

 

護岸或海岸堤防是在海岸線附近設置高頂高的結構物，以防止暴潮或波浪

入侵堤內。 

 

②  暴潮防波堤 

 

暴潮防波堤是利用開口狹窄的防波堤將防護區域圍成，防止暴潮或波浪入

侵堤內者。防波堤背後海域必要廣大，才會具有減降暴潮的效果。 

 

⑵  僅對應暴潮者  

 

閘門或水門是設置於港內波浪較小處所，關閉水閘門以防止暴潮入侵。 
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⑶  僅對應波浪者 

 

①  人工海灘或人工淤泥灘 

 

人工海灘或人工淤泥灘是考量人們休憩及生態系的設施，通常會在其背地

構築防潮堤。溯上至防潮堤的波浪可能會侵蝕海灘，因此防潮堤必要設置於波

不會到達的高處，並設計成緩坡式或階梯式，以利通往海灘。 

 

②  離岸堤 

 

③  離岸堤建造於防護海岸的外海側，為可減低波浪的結構物。通常為透水性 

結構，對暴潮無防護效果可言。 

 

④  潛堤或人工礁 

 

潛堤或人工礁是將堤頂上水深變深，波通過堤頂時會發生碎波而達減波效

果的結構物，對暴潮無防護效果可言。 

 

作為波浪暴潮對策設施有上述各種結構物，選定時必要考量人們利用、生

態系顧慮及海岸環境的設施。 

 

3.  分區設施配置及景觀考量 
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從上述波浪暴潮對策設施選定結構物時，除必要考量海岸利用現狀、生態

系顧慮及景觀外，應考量建設經費。可如上圖依利用目的將防護區域內人們利

用空間、生態系保育空間及其他空間等的分區(zoning)。 

   不必考量海岸利用現狀及生態系時，選定經費廉、防護效率高者即可，然

必要考量海岸利用現狀及生態系時，則應考量海岸利用目的、擬保護生態及景 

觀，大致有下列方法。 

    作為人們利用時，考量利用形態而設定，因應利用形態需要，有增建新設

施及修改現有設施等 2種情況。後者因地點及面積固定，只需修改成適合於利

用目的即可。前者必要決定建造地點及面積，應考量現有道路選定容易接近的

地點及利用目的。此外必要考量海岸景觀，作為人們休憩場所的海岸，除設置

便利使用的設施外，設施外觀應配合周邊景觀，不為人們利用的海岸則不必考 

量。然即使不為人們利用，考量如觀光船從海上眺望海岸景色，波浪暴潮對策 

設施亦應與景觀調配為宜。 

波浪暴潮防災為目的時，除必要滿足其需求的設施外，亦應考量人們利

用，採用緩坡度或階梯式等容易接近的堤防型式。 建設波浪暴潮設施時，必要

保留稀有價值生物生息的海域、或建設維持對象海域內生態系的必要設施。 

 

4.  設施選定 

 

設定防護區域內人們利用空間、生態系保育空間及其他空間等的分區後，

如下圖選定適合各分區的波浪暴潮對策設施。 
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生態系保育空間的重點是不可使現狀發生大的變化，避免在海側建構結構

物。因防潮堤或離岸堤的建設會使海岸波浪、海濱流產生大變化，對生態系影

響大，無法保護生態系的現狀。波浪暴潮對策設施盡可能設置於不會影響生態

系的陸上域，陸上域設置設施空間不足時，必要規劃成令海岸環境產生變化最

小者。 

人們利用空間應依目的興建設施。將波浪暴潮對策設施作為散步道時，應

規劃成方便散步的走路環境及視野寬廣的空間，及設置可靠近海邊的親水性機

能設計，例如將波浪暴潮對策設施設計成可供休息的階梯式結構、設置步道、

無障礙設施等。波浪暴潮對策設施基於其設置目的，堤頂會有一定程度的高度

會妨礙海景視野，可考量外海防波堤、離岸堤、潛堤等。僅作為波浪暴潮對策

時，不必太在意景觀，以效率性及經濟性為重。 

 

5. 設施設計及規劃修正 

 

選定適合於目的的設施後，要對需求再現期的海象條件進行設計。針對暴

潮對策時，因一旦發生可能會造成重大災害及過往發生例不多，不採用再現期

而利用假想颱風的方法為多。假想颱風通常是選用過往發生的最大颱風，沿對

象海域經常發生的颱風路徑進行推算所得的暴潮偏差及波浪，作為設計基準。

假想颱風的再現期目前無法明確推算，通常暴潮取 100年，波浪取 50年。 

依上設計的設施必要作整體評估，評估項目包含發生設計條件以上海象條

件時的受災增大度、建設經費最適性、生態系保全性、人們利用滿足度等。 

超過設計條件以上海象條件時，災害會增大的設施不適宜作為波浪暴潮對

策設施，應採用即使發生設計條件以上的海象條件，不會使災害太擴大，抗性

強的設施。 

設施建設經費龐大且施工期間長，設施的防災機能無法立即發揮，因此必

要判斷設施建設經費是否適切。設施建設經費的適切性取決於災害發生後災害

額大小而定，因此必要考量背後地的發展狀況。 

判斷設施能否滿足生態系狀態的保全，在目前尚有困難。由於判斷須透過

建設完成後的監測，即無法立刻判斷生態系的保全性，需經多年變化的調查及

其成效的估算。當對生態系發現不良影響時，究明其原因追而修正設施。 

供人們利用若大量超出預定時或利用形態改變，無法滿足人們時可擴大人

們利用的空間或整合其他地域的空間。 

對上述事項應充分調查，必要時可作微調，亦可進行整體規劃的修正。進

行此等判斷後實施施工。 
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6. 設施維護管理 

 

①  護岸內埋土不均勻下陷及空洞化 

 

防潮護岸內埋土被吸出前面海中或因地震時的液化，可能會引起不均勻下

陷及空洞化，施工時應注意地質條件，必要時可實施地盤改良以防止液化發

生。 

 

②  流入河川的水門操作 

 

從河川流入的暴潮可能會使市街造成大範圍淹水，必要注意河川的水門操

作，例如自動關閉的無人化操作系統設置、人工標準作業操作系統、平常操作

訓練等。降雨時因水門關閉，導致堤內地排水困難，可能發生淹水，因此必要

預測暴潮發生時刻及降雨量，適切操作水門。 

 

③  海岸港灣漁港進出用水門的開閉作業 

 

暴潮發生時必要迅速操作水門，必要建立指揮、傳達方式、操作等標準作

業操作系統，著重平日操作訓練，緊急時操作人員的確保，可尋求水門周邊居

民的協助。 

 

 

 

 

回海岸設施興建規劃 
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